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REZIME

Rijaset Islamske zajednice u svom dometu djelovanja ima i pracenje rada vjeroucitelja. Za razliku od
evidencije o imamima, o ¢emu Rijaset ima decenijsku tradiciju, vracanjem vjeronauke u redovni
Skolski sistem Rijaset se nasao na pocetku. Od 1995. godine ¢injeni su povremeni napori da se napravi
baza podataka o vjerouciteljima, ali zbog specificnosti tog poziva i nedefiniranih relacija, ti pokusaji
nisu urodili plodom. Usvajanjem Pravilnika o vjerouciteljima doslo je do znacajnog napretka i velikog
uspjeha Rijaseta u ovom pogledu. Za samo Sest mjeseci kreirana je Centralna baza podataka sa
preciznom elektronskom evidencijom o vjerouciteljima u BiH, o ¢emu govori ovaj rad.

Kljuéne rijeci: Vjeroucitelji, Pravilnik o vjerouciteljima, Centralna baza podataka, Rijaset
Islamske zajednice u BiH

SUMMARY

The Islamic community in its range of action and follow-up work has teachers in Islamic education
studies. In contrast to the records of the Imams, which has Rijaset decennial tradition, restoring
religion in the regular school system Rijaset be found at the beginning of. Since 1995. years there
have been occasional efforts to create a database of instructors, but the specifics of that call and
undefined relations, these attempts were not successful. The adoption of the Ordinance on the
instructors have seen significant progress and the great success of the Islamic Community in this
regard. In just six months created a central database with accurate electronic records of teachers in
Islamic education studies in BiH, which is discussed in this paper.

Keywords: Teachers in Islamic education studies, Rules of teachers in Islamic education
studies, Central Database, The Islamic Community in Bosnia and Herzegovina
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1. UVOD

Svijest o potrebi uredivanja medusobnih odnosa pripadnika odredene zajednice pomocu
pravila ili normi nastala je veoma davno. Stara mudrost kaze da je bolja i tiranija nego
anarhija, a veliki grcki filozof Platon je pisao da je neophodno da ljudi imaju zakone i da se
prema njima ravnaju.

Jedna od osnovnih djelatnosti Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, shodno autonomnim
aktima, jestu i mearifski poslovi. Ovi poslovi upravo podrazumijevaju odgojno-obrazovni
aspekt rada i misije Islamske zajednice. Pojedini segmenti odgojno-obrazovnog rada imaju
dugogodisnju tradiciju, kao $to je rad u mektebima, medresema i Islamskom fakultetu pa je
samim tim i uredenost u ovim segmentima odgojno-obrazovnog rada na zavidnom nivou.
Vrac¢anjem vjeronauke u redovni Skolski sistem Islamska zajednica se nasla na samom pocetku.
U cilju obezbjedenja adekvatnog nastavnog kadra za ovaj predmet u Skolama osnovani su
Islamski pedagoski fakulteti u Zenici i Bihacu. Medutim, zbog nepostojanja odgovarajuéeg
pravnog osnova nije postojala jedinstvena i centralizirana evidencija u ovom segmentu rada.

2. PRAVILNIK O VJEROUCITELJIMA

U Islamskoj zajednici dugo vremena je postojala potreba za pravnom regulativom odnosa
Islamske zajednice i vjeroucitelja. Iako je Ustav IZ u BiH iz 1997. godine u ¢lanu 52. tretirao
pitanje vjeronauke, niSta konkretnije nije reCeno o vjerouciteljima, kao kvalificiranim
osobama za realizaciju vjeronauke u osnovnim i srednjim $kolama. DonoSenjem Pravilnika o
vjeroutiteljima' stvorene su pretpostavke za centralizaciju podataka i jedinstvenu centralnu
evidenciju prema kriterijima uspostavljenim ovim Pravilnikom. Primarno, kao $to mu i sam
naziv govori, Pravilnikom se uspostavlja osnova za vodenje evidencije o vjerouciteljima kao
osobama koje izvode nastavu vjeronauke. U tom smislu vodi se evidencija o broju
vjeroulitelja, te njihovom struénom profilu. U pogledu stru¢nog profila pravi se
diferencijacija na vjeroucitelje koji predaju vjeronauku u predskolskim ustanovama, u
osnovnim i srednjim Skolama.

Znacajan evidencioni sadrzaj predstavljaju i informacije o izdatim certifikatima. Certifikati
predstavljaju kvalifikacionu osnovu za obavljanje poslova vjeroucitelja te uslov bez kojeg nije
moguce zasnovati radni odnos u svojstvu vjeroucitelja. Oni su i svojevrsno ovlastenje koje
daje reisu-l-ulema za bavljenje poslom vjeroucitelja, a u skladu sa Zakonom o pravnom
polozaju crkava i vjerskih zajednica,

U evidencioni sadrzaj spada i pitanje stru¢ne osposobljenosti i strucnih ispita, kao i
napredovanje i ocjenjivanje rada vjeroucitelja, te pitanje disciplinske odgovornosti i izrecenih
disciplinskih mjera.

Prethodno navedeni sadrzaj evidencije predstavlja osnovu za prikupljanje i evidentiranje
dodatnih ¢injenica, kao §to je broj $kola u kojima je zastupljena vjeronauka, broj u¢enika koji
pohadaju vjeronauku itd. Pradenjem rada vjeroulitelja moze se do¢i i do podataka o
socijalnim i drugim potrebama ucenika, potrebama za vodenjem humanitarnih akcija kao i
ucincima takvih akcija.

Svaki normativni akt ima za cilj da regulira odredeno podrucje drustvenih, odnosno pravnih
odnosa. Njegova uloga je i da pruzi pravnu sigurnost ucesnicima tih odnosa, te da uspostavi
standarde ponasanja. Pravilnom interpretacijom i provodenjem propisa, posebno ukoliko oni
predvidaju i evidentiranje Cinjenica, stvara se pretpostavka za pravovremenu anticipaciju
bududih potreba i stvaranje novih kvaliteta u druStvenim odnosima.

Pravilnik o vjerouciteljima daje dobru osnovu za vodenje evidencija koje ¢e biti dragocjen
materijal za pracenje stanja u oblasti islamske vjeronauke, analiziranje rezultata rada
vjeroucitelja, efekata vjeronauke te planiranje unapredenja rada i statusa vjeronauke.

! Pravilnik o vjerougiteljima donesen je od strane Rijaseta Islamske zajednice na sjednici odrzanoj u martu 2011. godine.
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3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Za potrebe ovog rada koristili smo normativnu i deskriptivnu metodu, te analizirali stanje
dokumentacije o vjerouciteljima u Rijasetu IZ u BiH, koristeci se tehnikom analize postojece
evidencije i dokumentacije. Za potrebe analize kreirane su odgovarajuce cek liste kojima se
utvrdivalo stanje posmatranih kategorija u postoje¢oj evidenciji.

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Za razliku od evidencije o imamima koja u Islamskoj zajednici ima decenijsku tradiciju i koja
se vodi od vremena Ulema-medZlisa, neposredno nakon Drugog svjetskog rata, prvi ozbiljniji
i cjeloviti pokuSaj kompletiranja evidencije o vjerouciteljima u Vjerskoprosvjetnoj sluzbi
Rijaseta, nadleznoj za te evidencije, ucinjen je 2005. godine.

4.1. Rezultati prvog poziva za kompletiranje evidnecije

Nakon sluzbenog poziva od strane Vjerskoprosvjetne sluzbe Rijaseta i organiziranog
prikupljanja precizno naznacene dokumentacije putem medzlisa islamske zajednice, te
elektronske obrade i unoSenja prikupljenih podataka doslo se do sljedecih rezultata:
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Slika 1. Rezultati prvog poziva za prikupljanje evidencije

Iako se ovom projektu pristupilo krajnje ozbiljno i sistemati¢no, uz podrsku svih nivoa zajednice,
obradom prispjele dokumentacije utvrdeno je da se na sluzbeni poziv Vjerskoprosvjetne sluzbe
Rijaseta odazvalo 437 tadaSnjih vjeroucitelja, od Cega je svega devet vjerouCitelja imalo i
dostavilo sve trazene podatke ili 2%, dok je 428 dostavilo nepotpunu dokumentaciju. Naravno,
razlog tome je i objektivne prirode, jer se u to vrijeme trazilo i uvjerenje o polozenom stru¢nom
ispitu koje je imalo svega 32 vjeroucitelja. Medutim, zanimljivo je da odgovarajucu saglasnost 1Z
u tom pokusaju prikupljanja nije imalo ¢ak 33,6% vjeroucitelja, iako je istu Zakon o slobodi vjere
i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica ve¢ propisivao. Nakon elektronske obrade
postojecih podataka, uz izrazito izrazenu fluktuaciju vjerouciteljskih kadrova (imami koji su do
tada radili i u Skolama i u dzamijama postepeno ustupaju mjesto u Skolama novopristiglim
kvalificiranim kadrovima iz islamskih pedagoskih akademija i fakulteta) uvidjelo se da je
neophodno dodatno raditi na kompletiranju evidencije o vjerouciteljima.

4.2. Rezultati drugog pokusaja komplementiranja evidenecije o vjerouditeljima u BiH
Odmah nakon kadrovskog pojacanja Vjeroskoprosvjetne sluzbe u 2009. godini, pristupilo se
ponovnom pokusaju kompletiranja evidencije o vjerouciteljima u BiH. Pored uobicajenog
ozbiljnog i sistemati¢nog pristupa u 2010 godini u¢injeni su i dodatni napori da se ovaj proces
kompletira u vidu sljede¢ih aktivnosti:
- Vjerskoprosvjetna sluzba je narucila poseban elektronski program za evidenciju
vjeroucitelja u BiH (RIZuBIH) koji je u predvidenom vremenu i po vrlo povoljnim
uvjetima izraden i dostavljen Vjerskoprosvjetnoj sluzbi Rijaseta.
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Slika 2. Interfejs pocetne stranica programa RIZuBIH

- Ovim programom dobili smo sve potrebne podatke o svakom vjeroucitelju u Bosni i
Hercegovini, ime, prezime, mjesto i datum rodenja, adresa, sve podatke o zaposlenju:
naziv, adresa i nivo ustanove, radno mjesto, br. saglasniti IZ, datum zaposlenja, broj
djece koju uci u odjeljenjima u kojima predaje ijos mnostvo drugih detalja vezanih za
njegov rad i angazman.

- Kao rezultat ovog programa (svi vjeroucitelji su bili duzni dostaviti svoje podatke u
elektronskoj verziji putem svog licnog e-maila) mogli smo ustvrditi da su svi
vjerouditelji koji su uspotsavili komunikaciju sa VPS-om informaticki pismeni i da
uspjesno koriste savremena sredstva komunikacije (prvenstveno mislimo na e-mail).

- Nakon toga izmijenjen je dotadasnji obrazac Izvjestaja vjerouditelja o njihovom radu,
te kreiran potpuno novi obrazac Dodatnih podataka o vjerouciteljima, jer se uvidom u
postojece evidencione kartone, naslijedene u prethodnim pokuSajima sacinjavanja
jedinstvene evidencije angazovanih vjeroucitelja, uvidjelo da u brojnim kartonima
nedostaju znacajni podaci, da su pojedini kartoni zastarjeli (jer su ti vjeroucitelji davno
napustili sluzbu), da novoprimljeni vjerouditelji uopce nisu slali svoje kartone, itd.

- Zatim je ispred VP sluzbe svim muftijstvima u BiH je upuéen sluzbeni dopis br: 02-
HN-08-207/10., na datum: 18. safera 1431. h.g. — 02. februar 2010. god. da obavijeste
vjeroucitelje sa podrucja svog muftijstva o aktuelnim deSavanjima i novim zahtjevima,
te da vjeroucitelji obavezno odgovore na te zahtjeve Rijaseta, kao i dodatni dopis broj:
02-HN-08-207-1/10., na dan: 23. rabiu-l'evvel 1431. h.g. — 09. mart 2010. god.,
muftijstvima da urgiraju kod vjeroucitelja i da dostave traZzene podatke..

Nakon svih realiziranih aktivnosti, utvrdeno je sljedeée stanje u pogledu stanja evidencije

o vjeroucditeljima.
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Slika 3. Rezultati drugog poziva za prikupljanje evidencije
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Iako ¢ak ni u drugom pozivu nije doslo do znacajnijeg odziva vjeroucitelja i poveéanja broja
prikupljenih dokumenata, u drugom pokusaju prikupljeni su podaci od 441 vjerouditelja,
racunajuci ve¢ postojece, uz napomenu da je u odnosu na prvi pokusaj doslo do znacajne
fluktuacije kadrova, a ti podaci su izuzeti iz postoje¢ih. Medutim, u drugom pokusaju uspjelo
se znacajnije popraviti stanje vjeroucitelja koji su dostavili potpune podatke
Vjerskoprosvjetnoj sluzbi Rijaseta, tako da je procenat vjeroucitelja koji su kompletirali svoju
dokumentaciju iznosio 53,3%. Medutim, jo$ uvijek je stanje evidencije o vjerouditeljima u
BiH u odnosu na ukupan broja vjeroucitelja bilo nepovoljno:

Stanje evidencije o vjerouditeljima 2010. godine
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25%

bez dokumentacij
53%

djelimiéni podaci

Slika 4. Stanje evidencije o vjerouciteljima nakon drugog poziva za prikupljanje evidencije

4.3. Rezultati treceg pokusaja komplementiranja evidencije o vjerouciteljima u BiH
nakon usvajanja Pravilnika o vjerouciteljima

Nakon usvajanja Pravilnika o vjerouditeljima na sjednici Rijaseta IZ u BiH odrzanoj 11. rebiu-I-
ahira 1432. h.g., odnosno 16. marta 2011. godine zapocete su aktivnosti na kompletiranju
evidencije o vjerouciteljima u BiH. Za razliku od ranijih perioda, u skladu sa Zakonom o
pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica, Pravilnik je pripisao da vazece saglasnosti
vjerouciteljima u BiH izdaje reisu-l-ulema, po istom principu kao $to izdaje i dekrete imamima.
Saglasnosti za obavljanje poslova vjeroucitelja su nazvane certifikatima. Nakon toga, stavljene
su van snage sve ranije saglasnosti i pristupilo se sistematicnom prikupljanju podataka po
muftijstvima. Rezultati su bili viSe nego impozantni. Za samo Sest mjeseci, skoro svi
vjeroucitelji u nastavnom procesu dobili su nove certifikate koje im je potpisao licno reisu-1-
ulema, a u toku procedure svi su dostavili sve trazene dokumente Vjerskoprosvjetnoj sluzbi
Rijaseta. Medutim, za razliku od ranijih perioda ovaj put su vjerouCitelji dostavljali duple
dokumente, klasi¢ne papirne i digitalne, tj. svoje skenirane dokumente, tako da su za smo Sest
mjeseci kreirane dvije evidencije o vjerouciteljima, klasi¢na i digitalna.

Kada usporedimo stanje evidencije o vjerouciteljima u sva tri pokusaja dobijamo jasniju sliku
doprinosa Pravilnika o vjerouciteljima kreiranju evidencije o vjerouciteljima:
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Slika 5. Stanje evidencije o vjerouciteljima po muftijstvima nakon implementacije Pravilnika
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Slika 6. Stanje ukupne evidencije o vjerouciteljima nakon implementacije Pravilnika

Nakon implementacije Pravilnika o vjerouéiteljima prikupljeni su potpuni podaci od 930
vjeroucitelja koji djeluju u BiH, i kreirane dvije evidencije, klasi¢na i digitalna i sve to u roku
od Sest mjeseci.

5. ZAKLJUCAK

Rezultati ovog istrazivanja ukazuju da je pored dobre volje, stru¢nosti i savremenih pristupa
za uspjeh bilo kojeg projekta neophodan i normativni pristup. lako u prva dva pokusaja
kompletiranja evidencije o vjerouCiteljima nije nedostajalo stru¢nosti, dobre volje i
odlu¢nosti, pokazalo se da je izostanak adekvatnog normiranja znaCajna prepreka u
ostvarivanju zacrtanih ciljeva i relizaciji Zeljenih projekata. Objedinjavanjem kvalitetnih
kadrovskih rjesenja, savremenih pristupa i kvalitetnih normativnih rjeSenja Rijaset 1Z u BiH
je uspio za samo Sest mjeseci posti¢i ono S§to se u ranijim pokusajima nije uspjelo u proteklih
20 godina, od kako je poceo proces vracanja vjeronauke u tokove redovnog Skolstva.
Zahvaljujuéi kvalitetenom pristupu danas Rijaset IZ u BiH ima na raspolaganju savremenu
centralnu bazu podataka za brojne analize, nezaobilaznu u bilo kom pitanju koje se tie
vjeronauke u BiH i vjerouditelja.
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