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REZIME

U ovom radu je primjenom principa iz kojih je proistekao standard I1SO 14001 razvijen algoritam za
odredivanje emisionih plafona za kisele i staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini. Algoritam je
razraden primjenom sljedecih principa: tri nivoa djelovanja, definisanje odgovornosti, definisanje
politike, razrada dokumenata za uocene nivoe djelovanja, podizanje sposobnosti i kontinuirano
poboljsavanje. Pri tome je pretpostavijeno da je Bosna i Hercegovina organizacija u smislu definicije
organizacije iz standarda ISO 14001. Algoritam je predstaviljen kao blok-dijagram na kojem su
prepoznatljivi nivoi djelovanja, aktivnosti, dokumenti i kontinuirano poboljsavanje. Primjenljivost
algoritma je provjerena simulacijom njegove hipoteticke primjene u preduzecu Elektroprivreda BiH.

Kljuéne rijec¢i: algoritam, emisioni plafon, kiseli i stakleni¢ki gasovi, ISO 14000,

SUMMARY

In this paper the algorithm for defining of Bosnia and Herzegovina national emission ceilings for acid
and greenhouse gases was outlined by applying principles from which the standard ISO 14001
emerged. The algorithm was outlined by applying following principles: three action levels,
responsibilities assigning, policy defining, outline of documents for noticed levels, capacity building
and continual improvement. Thereby, it was assumed that Bosnia and Herzegovina is an organization
in sense of its definition in the standard ISO 14001. The algorithm was presented as block-diagram
with recognizeable action levels, activities, documents and continual improvement. Applicability of the
algorithm was tested by simulating its hypothetical application in the utility Elektroprivreda BiH.
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1. UVOD

Problematika emisije kiselih i1 stakleni¢kih gasova se rjeSava na medunarodnom nivou u
okviru Konvencije o prekogranicnom zagadivanju zraka na velike udaljenosti (LRTAP) i
Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC). Aktivno sudjelovanje Bosne i
Hercegovine u provodenju ovih konvencija je preduslov za odrzivi razvoj Bosne i
Hercegovine i dobijanje medunarodne okolinske pomo¢i. Mada je stranka ovih konvencija
Bosna i Hercegovina nije pristupila niti jednom protokolu koji regulise emisiju kiselih gasova,
a Protokolu iz Kjota je pristupila bez ogranicenja emisije staklenickih gasova. Nepostojanje
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emisionih plafona za ove gasove otezava planiranje razvoja a smanjena je i mogucnost
dobijanja medunarodne pomoc¢i za snizavanje emisije kiselih gasova i staklenickih gasova.
Navedene emisione plafone treba da odredi neizgradena okolinska struktura u uslovima
slozenog ustavnog uredenja drzave, nekompletnosti nekih resornih tijela, nedostatka
finansijskih sredstava i znanja. Postavlja se pitanje kako u takvim uslovima na najracionalniji
nacin odrediti emisione plafone za kisele i stakleni¢ke gasove.

2. ODREPIVANJE EMISIONIH PLAFONA ZA KISELE I STAKLENICKE GASOVE
U BOSNI I HERCEGOVINI PRIMJENOM PRINCIPA STANDARDA ISO 14001

Standardi serije ISO 14000 su medunarodni standardi za sistem okolinskog upravljanja. Za ovaj
rad je relevantan samo standard ISO 14001. Standard ISO 14001, kao 1 vecina postojecih
modela sistema okolinskog upravljanja, se bazira na PDCA modelu (Plan-Planiraj, Do-Uradi,
Check-Provjeri, Act-Poboljsaj) koji podrzava koncept kontinuiranog poboljSavanja [1].
Organizacija sama odabire nivo i obim poboljSanja u skladu sa vlastitim moguénostima i
pristupom. Zahtjevi standarda ISO 14001 se sastoje iz sljedec¢ih cjelina: izjava o okolinskoj
politici, planiranje, implementacija, provjera i korektivne mjere, te preispitivanje od strane
rukovodstva [2]. Standard ISO 14001 je alat koji se moze primijeniti na organizaciju i aktivnost
bilo kojeg tipa i veli¢ine. Ovdje se poslo od postavke da je Bosna i Hercegovina organizacija u
smislu definicije iz standarda ISO 14001 koja trazi odgovor, te da je odgovor najracionalnije
dobiti razvojem algoritma za odredivanje emisionih plafona primjenom sljede¢ih principa
standarda ISO 14001: tri nivoa djelovanja, definisanje politike, razrada dokumenata za uocene
nivoe, podizanje sposobnosti, definisanje odgovornosti i kontinuirano poboljSavanje [3].

2.1 Tri nivoa djelovanja

Iskustvo je pokazalo da je korisno u svakoj organizaciji uociti tri nivoa djelovanja: najvise
rukovodstvo, poslovne funkcije, neposredni izvrSioci. Analogija izmedu organizacije u smislu
definicije iz standarda ISO 14001 i Bosne i Hercegovine je uspostavljena prema ustavhom
uredenju Bosne 1 Hercegovine. Uoceni su sljedeci nivoi djelovanja u Bosni 1 Hercegovini: (i)
Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine, (ii) vlade entiteta i Distrikta Brcko, (iii) privredne
organizacije, naucne institucije, konsalting firme i nevladine organizacije.

2.2 Definisanje odgovornosti

Vijece ministara BiH je odgovorno za drustveno-ckonomski razvoj BiH, pregovore o prihvatanju
obaveza koje proisti¢u iz medunarodnih okolinskih konvencija i njihovu sprovedbu, te za koordinaciju
okolinske saradnje entiteta i Distrikta Br¢ko. Vlade entiteta i Distrikta Brcko su odgovorne za vlastiti
druStveno-ekonomski razvoj, izradu i nadzor sprovedbe razvojnih strategija i zakonodavstva, te
djelomi¢no i za usvajanje i1 ostvarivanje ciljeva na nivou BiH. Privredne organizacije, naucne
institucije, konsalting firme 1 nevladine organizacije su odgovorne za vlastiti razvoj, te su dijelom
odgovorne i za usvajanje i ostvarivanje ciljeva na nivou Vlada entiteta i Distrikta Brcko.

2.3 Definisanje politike

Regulisanje emisije kiselih i staklenickih gasova u Bosni i Hercegovini bi bilo zasnovano na
principima odrzivog razvoja, aktivnog sudjelovanja Bosne i Hercegovine u sprovedbi
konvencija LRTAP i UNFCCC i partnerstva zainteresovanih strana. Ova opredjeljenja bi bila
sadrzana u Politici regulisanja emisije kiselih i staklenickih gasova u Bosni 1 Hercegovini.

2.4 Razrada dokumenata za uocene nivoe djelovanja
Ishod odlucivanja o emisionim plafonima za kisele 1 staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini
je Prijedlog emisionih plafona za kisele 1 staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini. Ovaj
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dokument bi sadrzao Politiku regulisanja emisije kiselih i1 staklenickih gasova u Bosni i
Hercegovini, modele pristupa protokolima uz konvenciju LRTAP i UNFCCC, rokove i iznose
ograni¢enja emisije kiselih 1 stakleniCkih gasova, te prijedlog za uspostavu CDM biroa Bi H.

2.5 Podizanje sposobnosti

Odlucivanje o emisionim plafonima za kisele i staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini trazi
podizanje sposobnosti zainteresovanih strana, zavisno od uloge zainteresovanih strana u
procesu odredivanja emisionih plafona. Zbog toga, aktivnosti podizanja sposobnosti u
razvijenom algoritmu trebaju biti izvedene prije aktivnosti razrade Politike regulisanja emisije
kiselih i stakleni¢kih gasova u Bosni i Hercegovini i Prijedloga emisionih plafona za kisele i
staklenicke gasove u Bosni 1 Hercegovini.

2.6 Kontinuirano poboljSavanje

Primjenjujuéi princip kontinuiranog poboljSavanja razrada Prijedloga emisionih plafona za
kisele i stakleni¢ke gasove u Bosni 1 Hercegovini bi bila organizovana u tri ciklusa aktivnosti.
Elementi navedenih ciklusa aktivnosti su predstavljeni Demingovim krugom prikazanim na
slici 1. U prvom ciklusu usvaja se zajednicki pristup na relaciji Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine - vlade entiteta i Distrikta Brcko, definiSu odgovornosti, te podiZe sposobnost
zainteresiranih strana. Privredne organizacije dostavljaju vladama entiteta i Distrikta Brcko
podatke o emisiji kiselih 1 stakleni¢kih gasova i1 planovima razvoja. Vlade entiteta 1 Distrikta
Bréko dostavljaju na nivo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine podatke o sektorskim
emisijama kiselih i staklenickih gasova i podatke o razvojnim planovima. Na osnovu ovih
podataka analizira se znacCaj i modeli pristupa Bosne i Hercegovine protokolima uz
konvencije LRTAP 1 UNFCCC. Ishod ovog ciklusa je Nacrt Prijedloga emisionih plafona za
kisele i stakleni¢ke gasove u Bosni i Hercegovini.

U drugom ciklusu vrSe se konsultacije drzavnih institucija sa sekretarijatima konvencija
LRTAP i UNFCCC, vladama drzava, predstavnicima Evropske unije i medunarodnih
finansijskih institucija. Vlade entiteta i Distrikta Brcko, privredne organizacije, nauc¢ne
institucije, konsalting firme i nevladine organizacije definiSu stru¢ne stavove o Nacrtu
Prijedloga emisionih plafona za kisele i stakleni¢ke gasove u Bosni i Hercegovini.

Struéni stavovi zainteresovanih strana se $alju Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, gdje se
nakon analize vr§i njihovo ukljucivanje u Nacrt Prijedloga emisionih plafona za kisele 1
staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini.

Planiranje razrade nacrta i konacne verzije
Prijedloga emisionih plafona za kisele i
staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini

Poboljsanje Nacrta Prijedloga
emisionih plafona za kisele i
staklenicke gasove u Bosni i

Hercegovini
Tlennctava i rad CNM hirna A p
Definisanje stru¢nih stavova . o
zainteresovanih strana o Nacrtu Razrada N acrta Pfuedlogg emisionih
Prijedloga emisionih plafona za plafona za kisele i staklenicke gasove u
kisele i staklenicke gasove u Bosni Bosni i Hercegovini
i Hercegovini

Pregovori s sekretarijatima konvencija
Usvajanje Prijedloga emisionih C D LRTAP i UNFCCC o emisionim plafonima
plafona za kisele i staklenicke za kisele i staklenicke gasove u Bosni i
gasove u Bosni i Hercegovini Hercegovini

kontinuirano poboljSavanje

Slika 1. Organizacija aktivnosti odredivanja emisionih plafona za kisele i staklenicke gasove
u Bosni i Hercegovini na principu kontinuiranog poboljsavanja [3]

U tre¢em ciklusu analizira se medunarodna finansijska saradnja i zahtjevi za regulisanje
emisije kiselih i stakleni¢kih gasova, vrSe konsultacije s zainteresovanim stranama. Zapo€inju

531



pregovori sa sekretarijatima konvencija LRTAP i UNFCCC o modelima pristupa protokolima
1 emisionim plafonima za kisele i staklenicke gasove. Usaglaseni Prijedlog emisionih plafona
za kisele 1 staklenicke gasove u Bosni 1 Hercegovini se Salje na usvajanje u Skupstinu Bosne i
Hercegovine. Nakon usvajanja navedenog dokumenta uspostavlja se CDM biro Bosne i
Hercegovine. Privredne organizacije razraduju prijedloge CDM projekata.

Povezivanjem aktivnosti i odgovaraju¢ih dokumenata za uocene nivoe djelovanja sainjen je
algoritam za odredivanje emisionih plafona za kisele i staklenicke gasove u BiH. Procjenjuje se
da bi primjena algoritma u BiH osigurala kvalitet podataka i rezultata, podizanje sposobnosti,
uspostavu partnerstva izmedu zainteresovanih strana i racionalno koriStenje resursa. Algoritam
za odredivanje emisionih plafona za kisele i stakleni¢ke gasove u BiH je prikazan na slici 2.

3. OCJENA PRIMJENLJIVOSTI RAZVIJENOG ALGORITMA

Sudjelovanje Elektroprivrede BiH u odluivanju o emisionim plafonima za kisele i
staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini prema razvijenom algoritmu podrazumijeva
definisanje odgovornosti, podizanje sposobnosti, prikupljanje i dostavljanje podataka o
emisiji kiselih 1 staklenickih gasova i razvojnih podataka nadleznom ministarstvu, definisanje
strucnih stavova o Nacrtu Prijedloga emisionih plafona za kisele i staklenicke gasove u Bosni
1 dogovaranje s nadleznim ministarstvom o ograni¢enju emisije kiselih i staklenickih gasova.

3.1. Definisanje odgovornosti

U cilju sudjelovanja Elektroprivrede BiH u odlu¢ivanju o emisionim plafonima za kisele i

staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini bili bi imenovani sljede¢i strucni timovi:

e Stru¢ni tim za prikupljanje podataka o emisiji kiselih 1 staklenickih gasova 1 razvojnim planovima

e Strucni tim za definisanje stru¢nih stavova o Nacrtu Prijedloga emisijskih plafona za kisele 1
staklenicke gasove u Bosni 1 Hercegovini

e Stru¢ni tim za dogovaranje s nadleznim ministarstvom o emisionim kvotama za kisele 1
stakleniCke gasove i1 grani¢nim vrijednostima emisije kiselih gasova

Navedeni timovi bi bili imenovani odlukom direktora preduzeca a sadrzavali bi stru¢no i

rukovodno osoblje iz podruznica TE «Kakanj» 1 TE «Tuzlay, kao i iz direkcije preduzeca.

3.2. Podizanje sposobnosti

Ukljucivanje u proces odlucivanja o emisionim plafonima za kisele 1 stakleniCke gasove trazi
kompetentnost stru¢nog i rukovodnog osoblja preduzeca. Poredenjem sadasnje kompetentnosti
sa znanjima potrebnim za uces¢e u realizaciji razvijenog algoritma autor rada je zakljucio da
potreba za podizanjem sposobnosti postoji. Podizanje sposobnosti bi obuhvatilo metodologije
bilansiranja emisije kiselih 1 staklenickih gasova, mehanizme medunarodne pomoci za
snizavanje emisije kiselih 1 staklenic¢kih gasova, najbolje raspoloZzive tehnike snizavanja emisije
SO,, NOy 1 CO; 1 pripadajuce troskove, kao 1 znanja potrebna z a pregovore o emisionim
kvotama sa nadleznim ministarstvom. Procjenjuje se da bi realizacija razvijenog algoritma u
Elektroprivredi BiH povecala nivo znanja o problematici emisije kiselih i1 stakleni¢kih gasova,
te olaksala uklju¢ivanje emisije ovih gasova u planiranje razvoja preduzeca.

3.3. Prikupljanje podataka o emisiji Kkiselih i stakleniCkih gasova i planovima razvoja
Realizacija algoritma predvida da strucni tim za prikupljanje podataka o emisiji kiselih 1
stakleni¢kih gasova i razvojnim planovima prikupi podatke o emisiji SO;, NOx i CO; i
planovima razvoja. Pri tome je potrebno osigurati kvalitet podataka o emisijama i podataka
relevantnih za procjenu emisije ovih gasova. Elektroprivreda BiH raspolaze podacima o
emisiji ovih gasova koji poti¢u od okolinskog monitoring sistema, verifikacionih ispitivanja
termoenergetskih blokova, te studija uticaja termoelektrana na okolinu.
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Slika 2. Algoritam za odredivanje emisionih plafona za kisele i staklenicke gasove u Bosni i

Hercegovini [3]
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Planovi razvoja su osnov za sacinjavanje projekcija emisije SO, NOy 1 CO,. Osim poslovnih ciljeva
1 projekcija proizvodnje elektrine energije, planovi razvoja bi obuhvatali i projekcije drugih
veli¢ina relevantnih za procjenu emisije kiselih i1 staklenickih gasova. Nakon ovjere od strane
direktora preduzeca ovi podaci bi bili dostavljeni u Federalno ministarstvo okolisa i turizma.

3.4 Definisanje stru¢nih stavova o Nacrtu Prijedloga emisionih plafona za Kisele i
staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini

U cilju definisanja stru¢nih stavova o Nacrtu Prijedloga emisionih plafona za kisele i
staklenicke gasove u Bosni 1 Hercegovini Elektroprivreda BiH bi angazovala neku konsalting
organizaciju. Bile bi procijenjene godiSnje emisije SO,, NOyx 1 CO, za razmatrane presjecne
godine scenarija, pripadajuci troskovi, te potencijal za realiziranje CDM projekata. Osim toga,
provodile bi se konsultacije s drugim zainteresovanim stranama. Stru¢ni tim za definisanje
struénih stavova o Nacrtu Prijedloga emisionih plafona za kisele i staklenicke gasove u Bosni
1 Hercegovini bi sacinio izvjestaj koji bi sadrzao prijedlog stru¢nih stavova

Elektroprivrede BiH o Nacrtu Prijedloga emisijskih plafona za kisele i staklenicke gasove u
Bosni 1 Hercegovini. Nakon ovjere od strane direktora preduzeca stru¢ni stavovi bi bili
dostavljeni u Federalno ministarstvo okoliSa i turizma. Procjenjuje se da bi realizacija
algoritma u Elektroprivredi BiH poboljSala postoje¢u praksu okolinskog upravljanja i
doprinijela uspostavi partnerstva s zainteresovanim stranama.

3.5 Dogovaranje s nadleZnim ministarstvom o ograni¢enju emisije

Elektroprivreda BiH ¢e dogovarati emisione kvote za kisele i stakleni¢ke gasove i1 grani¢ne
vrijednosti emisije za kisele gasove s Federalnim ministarstvom okoliSa i turizma. U
dogovaranju bi sudjelovali direktor Elektroprivrede BiH 1 Struc¢ni tim za dogovaranje o
emisionim kvotama za kisele i stakleni¢ke gasove i grani¢nim vrijednostima emisije za kisele
gasove sa nadleznim ministarstvom. Realizacija algoritma za odredivanje emisionih plafona
za kisele i staklenicke gasove u Bosni i Hercegovini bi znacila moguénost sprecavanja
usvajanja nepovoljnih podzakonskih akata.

4. ZAKLJUCAK

U ovom radu su iskoriSteni principi iz kojih je proizaSao standard ISO 14001 kao alat za donoSenje
okolinskih odluka u jednoj drzavi, konkretno BiH za razvoj algoritma za odredivanje emisionih
plafona za kisele i staklenicke gasove. Na algoritmu su prepoznatljivi nivoi djelovanja, aktivnosti,
odgovaraju¢i dokumenti i kontinuirano poboljsavanje. Ocjena primjenljivosti modela je izvrSena
simulacijom njegove realizacije u preduzecu Elektroprivreda BiH. Provjera je pokazala da je
algoritam primjenljiv. O¢ekuje se da bi aplikacija ovog algoritma u BiH osigurala kvalitet podataka
1 rezultata, podizanje sposobnosti, te efikasno koriStenje resursa. Neki od ocekivanih koristi
primjene algoritma u Elektroprivredi BiH bi bili dizanje okoline na nivo strateSkog menadzmenta,
osiguranje kvaliteta podataka i rezultata, uspostava partnerstva s zainteresovanim stranama i
dobijanje medunarodne pomo¢i za snizavanje emisije kiselih i staklenickih gasova.
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