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REZIME

Mjerni sistem je veoma vazan elemenat za uspjesan znanstveni, tehnoloski i privredni razvoj svake
drzave. Danas, sve drzave nastoje da svoj sistem mjerenja usklade sa svjetskim sistemom. To je
osnovni preduslov da svoj proizvod ucine konkurentnim na svjetskom trZistu. Vakum prouzrokovan
agresijom u svim domenima privredne aktivnosti pa i u metrologiji ostavio je teske posljedice. Stoga
je ovaj rad imao za cilj da kroz sagledavanje trenutne zakonske regulative u ovoj oblasti, kao i
trenutnih metroloskih mogucénosti ponudi neka konkretna rjesenja za poboljsanje mjernog sistema, i
njegovo inkorporiranje u medunarodnu metrologiju.

Key words: metrology, measurement system, national measurement standards, traceability,
measurement uncertainty, calibration

SUMMARY

The measurement system is an important element for successful scientific, technological and
economic development for each country. Today, all countries have been trying to coordinate their
measurement system with the world’s systems. It is the basic pre-condition to make their products
competitive on the World's Market. The vacuum, caused by the aggression, in all domains of the
economical activities, as well as in the Metrology, has left severe and hard consequences. Therefore,
this work has the task and aim, taking in consideration all current lawful regulations in this branch,
as well as the present metrological possibilities, to offer some concrete solutions for improvement of
the measurement system and its incorporation into international metrology.

1. UVOD

Proces mjerenja je od znatne vaznosti za skoro svako polje aktivnosti Covjeka i procjenjeno je
da u industrijskim zemljama mjerenje i vezane operacije uz to, iznose 4% do 6% bruto
nacionalnog proizvoda. Samo za Evropsku Uniju ovo iznosi nekoliko stotina biliona US



dolara. Da bi bili jasniji, mjerenja moraju biti pot€injena metrologiji, nauci o mjerenju. Prema
tome, ukupan svjetski napor koji se ulaze u metrologiju je po sebi ogroman. U ovom naporu
ucestvuju javni (vladini) i privatni (industrijski) sektori nacionalnih ekonomija [1].

Vecina nacionalnih vlada su ve¢ davno prihvatile odgovornosti za osiguranje osnovnih
elemenata sistema nacionalnog mjerenja, da ga razvijaju 1 odrzavaju, kako bi mogli podrzati
trgovinu i druge aktivnosti vezane za to, oslanjajuéi se sve viSe na mjerenja.

Ovi elementi ukljucuju:
- prihvatanje sistema mjernih jedinica za primjenu u ¢itavoj drzavi;

- razvijanje Nacionalnog metroloskog instituta (NMI) sa ciljem da razvija, odrzava i
distribuira drZzavne mjerne etalone prema potrebama privrede, kao i da razvija i
prenosi na korisnike novu tehnologiju mjerenja;

- razvijanje Nacionalne organizacije za zakonsku metrologiju koja pomaze vladi u
ozakonjenju 1 implementaciji legalizacije 1 regulicije mjerenja u trgovini i nekim
drugim podrucjima;

- priznavanje Nacionalne organizacije za akreditaciju laboratorija radi akreditacije
laboratorija za mjerenje i ispitivanje koje trebaju zadovoljiti adekvatne kriterije.

U nekoliko zemalja Nacionalni metroloski instituti i Nacionalna organizacija za zakonsku
metrologiju pripadaju zajednickoj organizaciji.

Nacionalne vlade su sve viSe svjesne prednosti koje nudi efektivni drzavni sistem mjerenja, a
narucito vaznost ovog sistema kao glavnog sredstva industrijske konkurencije. Zbog toga one
nastoje da svoj sistem mjerenja usklade sa svjetskim sistemom i1 kao takvog ucine
pristupac¢nim svim korisnicima metrologije.

Mjerni sistem jedne drzave ukljucuje nekoliko aspekata ili podrucja odgovornosti:

zakonska metrologija,

standardi,

jedinice mjera i drzavni etaloni mjera,
akreditacija laboratorija itd.

U nekim zemljama svaki aspekt je odgovornost jedne posebne organizacije, dok kod drugih,
nekoliko aspekata se grupiSu pod zajedni¢kom porodi¢nom organizacijom. Ono §to je veoma
pozeljno 1 veoma bitno, da unutar svakog aspekta ima jedna organizacija koja je
opunomocena da predstavlja drzavni interes u medunarodnim raspravama i u pregovorima
vezano za medunarodne dogovore.

Prema tome, mjerni sistem je veoma vazan elemenat za uspjeSan znanstveni, tehnoloski i
privredni razvoj svake drzave. On definiSe organizacionu strukturu, odgovornost, postupke,
procese i resurse koji su potrebni za ostvarivanje zadataka koji se pred njega postavljaju.
Bosna 1 Hercegovina se u sadaSnjem stanju bez privrednih tokova, sa uniStenom
infrastrukturom nalazi na jednoj prekretnici i sa Sansom da pravilnim pristupom u planiranju
privrednog oporavka izgradi vlastiti mjerni sistem. Na vlastitim iskustvima i1 primjenom
svjetskih dostignuca za sve §to je realno i moguce, potrebno je uvoditi sistem kvaliteta, jer
¢emo samo na taj nacin uhvatiti prikljuc¢ak za Evropu.
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Ovaj rad ima za cilj da kroz sagledavanje trenutne zakonske regulative u ovoj oblasti, kao i
rezultata rada "'Trenutne metrolosSke mogucnosti laboratorija u BiH'' pokuSaju ponuditi
odredeni prijedlozi mjera za poboljSanje mjernog sistema u BiH kao i rjeSenja etalonske baze
na nivou BiH.

2. ZAKONSKA REGULATIVA BiH U PODRUCJU MJERITELJSTVA

Raspadom SFRIJ, i nastajanjem novih drzava na teritoriji bivSe Jugoslavije, pred Bosnom i
Hercegovinom kao i1 pred ostalim drzavama pojavio se problem, kako i na koji nacin
uspostaviti zakonsku regulativu u oblasti standardizacije, mjeriteljstva, certificiranja i
akreditiranja. Da bi ova oblast kao pokazatelj suvereniteta jedne drzave, mogla funkcionisati, u
uslovima agresije, strahovitog ratnog razaranja i komunikacijske blokade, u aprilu 1992. god.
donijeta je "Uredba sa zakonskom snagom" o preuzimanju i primjenjivanju Saveznih zakona
koji su se u Bosni i Hercegovini primjenjivali kao Republic¢ki zakoni. Tom Uredbom koja je
objavljena u "Sluzbenom listu RBiH", broj 2/92, pored niza drugih zakona bitnih za samostalno
funkcioniranje drzave, preuzet je kao Republicki zakon i Zakon o standardizaciji [4].

Zakonom o upravi i upravnim organizacijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni list RBiH",
broj 17/96) osnovan je "Zavod za standardizaciju, mjeriteljstvo 1 patente Bosne 1
Hercegovine" (ZSMP BiH), koji je nastavio da radi kao upravna organizacija. Ovim zakonom
su preuzeta sva rjeSenja koja su bila sadrzana u ve¢ citiranom "Zakonu o standardizaciji".

U novembru 2000-te godini Visoki predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i
Hercegovini, Wolfgang Petritsch, na osnovu ovlas¢enja koja su mu data u "Sporazumu o
provodenju civilnog dijela Mirovnog ugovora", donosi odluku u vidu zakona o osnivanju
"Instituta za standarde, mjeriteljstvo 1 intelektualno vlasniStvo Bosne 1 Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH broj 29/00). Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje sa radom "Zavod za
standardizaciju, mjeriteljstvo i patente Bosne i Hercegovine. Sve poslove, opremu i nov¢ana
sredstva Zavoda preuzima Institut za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo koji se
nalazi u nadleznosti Vije¢a ministara BiH — Ministarstva za vanjsku trgovinu i ekonomske
odnose. U roku od tri godine, racunajuci od dana usvajanja ovog zakona, trebaju se osnovati
kao samostalne institucije: Institut za standarde, Institut za mjeriteljstvo 1 Institut za
intelektualno vlasnistvo. U entitetima se mogu formirati institucije za standardizaciju i trebaju
se formirati institucije za mjeriteljstvo, ali samo u skladu sa odgovaraju¢im zakonima.

Osim zakona o osnivanju Instituta za standarde, mjeriteljstvo i inetelektualno vlasnistvo BiH,
Visoki predstavnik je tom prilikom donio odluku o jo§ nekim zakonima znacajnim za oblast
mjeriteljstva [5,6,7].

3 ANALIZA TRENUTNOG STANJA MJERNOG SISTEMA U BiH

Osanivanjem Instituta za standarde, mjeriteljstvo 1 intelektualno vlasniStvo Bosne i
Hercegovine (Institut SMIV BiH) imalo je za cilj da ovaj organ do osnivanja samostalnih
Instituta (Instituta za standarde, Instituta za myjeriteljstvo 1 Instituta za intelektualno
vlasni$tvo) uspostavi i vodi mjerni sistem Bosne 1 Hercegovine. Zakonom o myjeriteljstvu (SI.
glasnik br. 19/01) definisani su osnovni zadaci ovog Instituta.
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Sa sigurno$¢u se moze re¢i da proces reorganizacije u zadnje dvije godine tece vrlo sporo i
sporo se radi na uspostavi jedinstvenog nacionalnog mjernog sistema BiH. Proslo je vise od
dvije i po godine od donoSenje Zakona o mjeriteljstvu, a do danas nije formiran Savjet za
mjeriteljstvo — stru¢no savjetodavno tijelo, koje prema ve¢ citiranom zakonu ima velike
odgovornosti i obaveze:

e djeluje kao stru¢no savjetodavno tijelo,

e udogovoru sa entitetskim mjeriteljskim institucijama predlaze nacine zadovoljavanja
mjeriteljskih potreba Bosne i Hercegovine,

e ucestvuje u formiranju struénih mjeriteljskih komisija koje razmatraju pojedine
aspekte zakonskog mjeriteljstva i rezultate prezentiraju Institutu,

e predlaze naucne i obrazovne aktivnosti u podrucju mjeriteljstva,

e daje strucnu ocjenu godiSnjih planova 1 izvjeStaja o radu Instituta i entitetskih
institucija za myjeriteljstvo u Federaciji BiH i Republici Srpskoj na zahtjev Vijeca
ministara BiH ili resornog ministra [5].

Iz zadataka koji se ti€u Savjeta, nije teSko zakljuciti vaZznost pravilnog izbora €lanova
Savjeta. Vrlo je vazno da osobe predlozene u Savjet imaju veliko iskustvo u metrologiji, te da
su eksperti u odredenoj oblasti metrologije. Imajuéi u vidu sve do sada receno, te uzimajuci u
obzir i ovlasti koje posjeduje direktor Instituta SMIV BiH, neshvatljivo je da Bosna i
Hercegovina, do danas, nema proglasen niti jedan etalon za drzavni etalon.

Razloge za ovo treba traziti u sljede¢im Cinjenicama:
- Institut neme izradenu viziju buduceg razvoja.

- Institut nema dovoljno struénog kadra za realizaciju zadataka koji su definisani
Zakonom o mjeriteljstvu.

- Institut nema adekvatan prostorni smjestaj.

- Institut ne posjeduje bazu podataka koja se odnosi na mjerne etalone, mjernu opremu,
metode, postupke, kao i podatke o stru¢nom osoblju sa citavog podrucja Bosne i
Hercegovine.

- Institut nedovoljno saraduje sa laboratorijskim kapacitetima i ostalim privrednim
subjektima gdje se njeguje metrologija.

- Institut nije razvio metode organizovanja metroloskog kadra koji bi vise doprinio razvoju
metrologije u Bosni i Hercegovini pa i Instituta.

4. PRIJEDLOG AKTIVNOSTI ZA POBOLJSANJE MJERNOG SISTEMA U BiH

Spoznajom kako mjerni sistemi funkcioniSu u nekim razvijenim drzavama ili drzavama u
razvoju, bilo u nasem okruzenju ili dalje, te poznavanjem trenutnih metroloskih mogué¢nosti u
BiH, mnogi od ovih spomenutih problema mogu se prevazici. Pri tome je potrebno poduzeti
slijedec¢e aktivnosti:

- Formirati Savjet za mjeriteljstvo, kosultujuci entitetske institucije za mjeriteljstvo.
- Definisati mjeriteljske oblasti koje treba razvijati u Bosni i Hercegovini.

- Pokusati pronaci adekvatan prostorni smjestaj za Institut za mjeriteljstvo.

- Napraviti organizacionu strukturu, uzimajuéi u obzir sve relevantne ¢injenice.
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- Uspostaviti etalonsku bazu u Bosni i Hercegovini.

- U oblasti zakonskog myjeriteljstva, odredene djelatnosti vezane za kalibraciju i verifikaciju
mjernih instrumenata povjeriti "Centrima za verifikaciju".

- Definisati istrazivacko-razvojne projekte.

Pri realizaciji svih ovih aktivnosti najve¢u odgovornost treba da snose direktor Instituta i
Savjet za mjeriteljstvo, te direktori entiteskih institucija za mjeriteljstvo, kao i odgovarajuca
ministarstva u entitetima 1 Vije¢u ministara BiH. Ovi posljednji treba da imaju najvecu
odgovornost u smislu finansijske i svake druge podrske te vrste.

U definisanju vizije razvoja mjernog sistema u Bosni 1 Hercegovini, slijedeci elementi su
posebno bitni za rjeSavanje mnogih problema u mjeriteljstvu [1]:

- uspostavljanje drzavnih mjernih etalona

- uspostavljanje mreze akreditovanih laboratorija za kalibraciju i ispitivanje

- donoSenje odgovarajucih propisa i zakona u oblasti zakonskog mjeriteljstva
- donoSenje standarda iz oblasti mjeriteljstva

- edukacija u mjeriteljstvu

Sto se tice uspostave drzavnih mjernih etalona za BiH je, prema uzoru na sli¢ne drzave,
vrijednost odreduje periodi¢nim poredenjem sa primarnim etalonom, koji se cuva za istu
svrhu kod BIPM ili kod nekog drugog NMI.

Uspostava lanca sljedivosti od drzavnih do radnih etalona je od izuzetne vaznosti za drzavni
sistem mjerenja. Sve laboratorije u ovom lancu, pa i laboratorije u drzavnoj mrezi laboratorija
za kalibraciju trebaju pokazati svoju mjernu sposobnost [2].

Procjenu mjerne sposobnosti danas vrsi nacionalna organizacija za akreditaciju laboratorija,
ali je pozeljno da ta akreditacija bude izvrSena i od neke vanjske, medunarodno priznate,
sluzbe za akreditaciju. U cilju stvaranja mreze akreditovanih laboratorija za kalibraciju 1
ispitivanje u Bosni i Hercegovini, stvoreno je bosansko-hercegovacko tijelo za akreditiranje-
BATA. Njegovim stvaranjem omoguceno je mnogim kalibracionim 1 ispitnim laboratorijama
da budu priznate, a mjernom sistemu u BiH da bude uskladen sa evropskim i svjetskim
sistemom, S§to ima za posljedicu brzi pristup bosansko-hercegovacke privrede zapadno
evropskom triziStu kao i ostalim regionalnim trziStima.Vrlo mali broj ispitnih i kalibracionih
laboratorija je trenutno akreditovano prema zahtjevima standarda EN ISO 17025.
Prosirivanjem mreze ovih laboratorija, stvorice se uslovi za definisanje opste Seme sljedivosti
mjernih etalona u Bosni i Hercegovini.

Pri definisanju ove Seme, tri aspekta su veoma bitna:

- organizaciona struktura mjernog sistema u Bosni 1 Hercegovini
- nacin proglasavanja mjernih etalona za drzavne,
- razvijenost mreze akreditovanih laboratorija za kalibraciju i ispitivanje

Uzimajuéi ovo u obzir, a polazeé¢i od saznanja kako je to uradeno u nekim drugim drzavama,
na slici 1 dat je prijedlog uspostavljanja sheme sljedivosti etalona u BiH.
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SLIKA 1. PRIJEDLOG SHEME SLJEDIVOSTI DRZAVNIH ETALONA U BIH

Ovaj prijedlog moZze biti uzet kao polaziste za globalno definisanje organizacione sheme
mjernog sistema u Bosni 1 Hercegovini.
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SLIKA 2. PRIJEDLOG GLOBALNE STRUKTURE METROLOSKOG SISTEMA U BIH

Ako se pretpostavi da u Bosni 1 Hercegovini postoji znatan broj metroloSkih laboratorija
akreditovanih za kalibraciju i ispitivanje prema EN ISO 17025, gdje je za svaku od njih
brojcano utvrdena sposobnost kalibracije i mjerenja, onda nije teSko zakljuciti da kostur
mjernog sistema trebaju Ciniti laboratorije sa najboljom mjernom sposobnoséu, tzv.
referentne laboratorije. Najbolja mjerna sposobnost je ustvari najmanja nesigurnost mjerenja
koju laboratorija moze da postigne u svom okviru akreditacije i kalibracije mjernih etalona,
koji trebaju da definiSu, realizuju, sacuvaju ili reprodukuju neku jedinicu ove veliCine ili
kalibracije mjernih sredstava [3].

Pod ovom pretpostavkom, globalna struktura metroloSkog sistema u Bosni i Hercegovini bi
mogla izgledati kao na slici 2. Kao $to se sa slike vidi zakonska metrologija nije tretirana kao
zasebna cjelina jer ona ulazi u skoro sve komponente ove sheme. Centri za kalibraciju 1
verifikaciju mogu biti iste ove laboratorije koje ulaze u ovu shemu, a koje imaju odobrenje za
pruzanje usluga iz oblasti industrijske 1 zakonske metrologije. Odjel za akreditaciju pri
Institutu treba da odigra klju¢nu ulogu u uspostavi mjernog sistema Bosne i Hercegovine, jer
je on u direktnoj vezi sa bosansko—hercegovackim tijelom za akreditiranje (BATA), kao i sa
stranim akreditacionim tijelima.

Ovdje je potrebno naglasiti da je ova shema zaista globalna jer ne uzima u obzir postojanje
dvije entitetske institucije za mjeriteljstvo niti je primjerena trenutnom ambijentu u kome se
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nalazi Bosna i Hercegovina. Nastala je kao proizvod nauc¢nih analiza mjernih sistema drzava
koje su relevantne za Bosnu 1 Hercegovinu [8].

5. ZAKLJUCAK

Za Bosnu i Hercegovinu, kao i za ostale zemlje centralne i isto¢ne Evrope, krajnji cilj je
prijem u punopravno clanstvo Evropske Unije, za §to je potrebno usvojiti kompletno
naslijede Evropske Unije u pogledu legislative i pripisa. Bosna i Hercegovina je uglavnom
preuzela zakonske i1 podzakonske akte bivSe Jugoslavije ili se postoje¢i baziraju na toj
legislativi ili regulativi, a rjeSenja sadrZzana u njima nisu kompatibilna sa Evropskim. U
okviru priprema za pridruzivanju unutrasnjem trzistu Evropske Unije, za naSu industriju 1
trgovinu najvaznije poglavlje od svih uslova koje treba nasa zemlja da ispuni je slobodan
protok roba i usluga, te sigurnost industrijskih proizvoda.

Najvece barijere koje pred nasim proizvodima i uslugama stoje na putu prema unutrasnjem
trziStu Evropske Unije i mnogim drugim trziStima u svijetu, mogu se ukloniti sveobuhvatnom
rekonstrukcijom i usaglaSavanjem postojece legislative u oblasti standardizacije, mjeriteljstva
1 sistema ocjenjivanja i dokazivanja uskladenosti proizvoda (akreditiranje, certificiranje) i
usluga sa zakonskim aktima koji su na snazi u Evropskoj Uniji. Institut za mjeriteljstvo BiH,
uz saglasnost odgovornog ministarstva pri Vijeéu ministara BiH, te odgovarajucih
ministarstava u entiteskim vladama, treba da definira drzavnu politiku u podrucju
mjeriteljstva, ali u skladu sa drzavnom politikom u podrucju kvaliteta.

Ovaj rad moze posluziti kao izuzetna podloga za razvoj i projektovanje metroloskog sistema
Bosne i Hercegovine.
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