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REZIME

Radom je obuhvacen kratak osvrt na sadrzaj Bijele knjige Cija je implementacija vazan dio
predprijemne strategije BiH za punopravno clanstvo u Evropsku uniju. Ukazano je na velicinu i
kompleksnost ove problematike koja zahtijeva da se bez odlaganja u proces Skolske nastave ugradi
predmet koji ¢e educirati i osposobiti mlade kadrove za lakSe prihvatanje i implementaciju onoga sto
Bijela knjiga traZi od svake potencijalne ¢lanice EU.
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SUMMARU

This work comprises a short review of the content of the White Paper whose implementation is a very
important part of a pre-accession strategy regarding BiH accession to full European Union (EU)
membership. It is pointed out how big and complex this issue is, which requires the new subject to be
built in BiH curriculums, without delay, that will allow young students to be educated and capable to
accept and to implement more easy that what the White Paper asks for from each potential EU
Member State.

1. UVOD

Bosna i Hercegovina, uz ostale zemlje centralne i isto¢ne Evrope, kao svoj krajnji cilj ima
prijem u punopravno ¢lanstvo Evropske unije. Glavni vodi¢ na tom putu jeste Bijela knjiga.
Ona ukazuje na zakone i propise koji se moraju usvojiti ili usaglasiti i na institucije koje se
moraju uspostaviti [1]. To je napor koji, da bi se efikasno savladao, zahtijeva puni angazman
svih funkcionalnih ¢elija drustva, u kojem je uloga Skolstva izuzetno znacajna , ako ne i
primarna.

2. OSNOVNI ZAHTJEVI BIJELE KNJIGE

Bijela knjiga daje korisne smjernice u pokusaju da se priblizimo evropskim standardima i
dugorocnom cilju integracije u strukture Evropske unije. Prema zahtjevima Bijele knjige,
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zemlje srednje i isto¢ne Evrope moraju uskladiti svoju legislativu, standarde i praksu sa
slijedeca 23 poglavlja Aneksa Bijele knjige:

Slobodan protok kapitala,

Slobodan protok i sigurnost industrijskih proizvoda,
Slobodna konkurencija i suprotstavljanje monopolu,
Socijalna politika i akcija,

Poljoprivreda,

Transport,

Audiovizuelne usluge,

Okolina,

Telekomunikacije,

Direktno oporezivanje,

Slobodno kretanje roba u neharmoniziranim i djelimi¢no harmoniziranim sektorima,
Javno snabdijevanje,

Finansijske usluge,

Zastita licnih podataka,

Zakon o kompanijama,

Racunovodstvo,

Gradansko pravo,

Uzajamno priznavanje profesionalnih kvalifikacija,
Intelektualna , industrijska 1 komercijalna svojina,
Energija,

Carinska unija,

Indirektno oporezivanje,

Politika zastite potrosaca.

Za nasu industriju 1 trgovinu, najvaznije je drugo poglavlje Aneksa bijele knjige koje se
odnosi na slobodan protok i sigurnost industrijskih proizvoda. Usvajanje u praksi »samo«
ovog Aneksa iziskuje ogroman napor koji se ogleda kroz  niz sukcesivnih faza, pocev od
neophodne promjene u shvatanju i mentalitetu ljudi, preko sticanja mnogo novih znanja do
implementacije tih znanja . To podrazumijeva uspostavljanje i ispravno djelovanje slozenog
sistema osposobljenih tijela sa jasno podijeljenim zadacima i odgovornostima S§to je
predpostavka uredenih odnosa na trzistu proizvoda i usluga kako u nacionalnim okvirima
tako 1 na unutrasnjem trzistu EU.

U tom smislu se treba prioritetno upoznati sa instrumentima Evropskog zakonodavstva;
instrumentima za uklanjanje trgovinskih barijera i prevenciju stvaranja novih barijera u
trgovini; instrumentima tehnicke harmonizacije legislative; instrumentima za implementaciju
direktiva Novog pristupa; instrumentima nadzora nad trziStem; principima medusobnog
priznavanja; nacionalnim znacima i nacionalnim sistemima za certifikaciju.

2.1. Instrumenti evropskog zakonodavstva

Instrumenti evropskog zakonodavstva su:
- propisi,
- direktive,
- odluke,
- preporuke.
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Propis je najmo¢niji vid zakonodavstva u Zajednici i ima snagu zakona u svim drzavama
¢lanicama od momenta kada je donesen. Direktiva pokazuje cilj opste politike, ali postaje
obavezuju¢a za drzave Cclanice tek kada se wukljuéi u nacionalni zakon. Odluka je
obavezujuca, ali samo za drzavu ¢lanicu, firmu ili lica za koje je propisana. Preporuka je
savjetodavnog karaktera.

2.2. Instrumenti za uklanjanje trgovinskih barijera i prevenciju stvaranja novih
barijera u trgovini.

Glavni instrument za sprjeCavanje novih barijera u trgovini je Direktiva 98/34/EEC ,
dopunjena Direktivom 98/48/EC, koja daje proceduru za obezbjedenje informacija na
podrucju tehnickih propisa i standarda.

2.3. Instrumenti tehni¢ke harmonizacije legislative

Harmonizacija tehnicke legislative u Evropi se postize putem direktiva Novog pristupa koje
postavljaju samo »temeljne zahtjeve«, dok detaljne tehnicke specifikacije,  koje
predpostavljaju moguénost zadovoljenja zahtjeva Direktiva, sadrze standardi koji se nazivaju
yharmoniziranim«.

Temeljni zahtjevi su tako koncipirani da obezbijede visok nivo zastite, definiraju rezultate
koji se trebaju dosti¢i ili rizike koji se moraju prevaziéi, ali ne specificiraju niti predvidaju
tehnicka rjeSenja za postizanje zadatih ciljeva. Dakle, direktive Novog pristupa su
obavezuju¢e u postavljenim ciljevima ali sa punom fleksibilnoS¢u koja omogucava
proizvodacima da izaberu nacin udovoljavanja postavljenim zahtjevima. To takoder
dozvoljava npr. da se izbor materijala i dizajn proizvoda moze prilagodavati tehnoloskom
progresu . Primjena harmoniziranih , ali i drugih standarda je dobrovoljna.

2.4. Instrumenti za implementaciju direktiva Novog pristupa

Instrumenti za implementaciju direktiva Novog pristupa u proceduri sticanja uslova za CE
znak, a Sto predstavlja ulaznicu za robe na trziSte EU, su principi Globalnog pristupa. Oni
obezbjeduju uslove za pouzdano ocjenjivanje uskladenosti putem odredenog broja modula
koji se razlikuju u zavisnosti od nivoa razvoja proizvoda (dizajn, prototip, puna proizvodnja),
tipa ocjenjivanja (provjera dokumentacije, osiguravanje kvaliteta) i osobe koja provodi
ocjenjivanje (proizvodac, ili treéa strana) [2].

Implementacija samih modula podrazumijeva , izmedu ostalog, i slijedece:
- razvijen i uspostavljen sistem dobrovoljne standardizacije,
- razvijen i uspostavljen sistem akreditacije,
- razvijen i uspostavljen sistem certificiranja,

- razvijen i uspostavljen mjeriteljski sistem.

Smatra se da su Novi pristup i Globalni pristup jedan od temelja na kojima pociva trziste
Evropske unije.
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2.5. Instrumenti za nadzor nad trziStem

Nadzor nad trzistem je preduslov za konzistentno Evropsko trziSte i ima uporiste u
nacionalnim zakonima, propisima, odnosno odgovarajuc¢oj legislativi. To je temeljni
instrument za provodenje direktiva Novog pristupa i u nadleznosti je odgovornosti
nacionalnih vlasti. Podrazumijeva procjenu uskladenosti promatranjem, ispitivanjem ili
mjerenjem relevantnih karakteristika proizvoda, procesa ili usluge. Drzave ¢lanice su duzne
osigurati dovoljno sredstva za efikasan rad inspekcijskih sluzbi, njihovo nediskriminatorsko
djelovanje te stvaranje povjerenja i pravovremenog informisanja kroz li¢ne kontakte i
informati¢ku tehnologiju.

2.6. Principi medusobnog priznavanja

U okviru Protokola o Evropskoj uskladenosti, definisani su principi medusobnog priznavanja
roba legalno iznesenih na trziSte kroz bilateralne, trilateralne i multilateralne sporazume.
Naime, ustanove koje obavljaju postupke ocjene uskladenosti medusobno se povezuju,
dogovaraju 1 odreduju zajednicke kriterije rada prema kojima rezultate certifikacije jedne
strane prihvataju druge strane ukljucene u ugovor. Nacionalne laboratorije se medusobno
povezuju u sistem evropskih laboratorija (EUROLAB), a nacionalne sluzbe za ovlas¢ivanje
u sistem Evropske akreditacije (EA).

3.7. Nacionalni znaci i nacionalni sistemi za certifikaciju

Nacionalni znak uskladenosti jeste zastieni znak primijenjen po pravilima nekog sistema
certificiranja koji pokazuje da je odredeni proizvod, proces ili usluga u skladu sa specifi¢nim
zahtjevima definisanim odgovaraju¢om procedurom. Nacionalna certifikaciona tijela se
povezuju u Semu Evropskog udruZenja za certifikaciju (CEOC) .

3. STANJE U BiH SA ASPEKTA ZAHTIJEVA BIJELE KNJIGE

Krajnji cilj u BiH je uspostava svih potrebnih institucija na nivou drzave, zakonskih okvira za
njihovo funkcionisanje, te izrada Programa usvajanja kompletnog Acquis Communautaire-a ,
tj. svih dosadas$njih dostignuéa Evropske unije. U rjeSavanju ovih izazova Bosna i
Hercegovina nije bez podrske, ali mora na pravi nacin iskoristiti svu tehnicku i drugu pomo¢
koja joj je ponudena od Evropske zajednice i1 drugih medunarodnih subjekata.

A kakvo je stanje u BiH danas ?

BiH je potpisala 1996. godine ugovor sa Evropskom komisijom kao zemlja korisnica
programa Phare.Time se obavezala da udovolji zahtjevima u Bijeloj knjizi koji se odnose na
pripremu pridruzenih zemalja srednje 1 isto¢ne Evrope za integraciju u unutradnje trziste EU,
Sto je jedan od preduslov za prijem u punopravno ¢lanstvo EU. U skladu sa tim realizirano je
slijedece:

- Formirana je Konsultativna radna grupa EU — BiH kao ekspertski forum sa ciljem da

se razrade 1 formuliSu preporuke za pitanje reforme i razvoja BiH prema evropskim
standardima,
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- Formirano je ministarstvo za Evropske integracije koje koordinira u provodenju
politike 1 preduzimanja mjera neophodnih za ukljucenje BiH u evropske integracione
procese 1 koordinira aktivnosti u okviru Pakta stabilnosti,

- Pokrenuta je inicijativa na VijeCu ministara za pristupanje BiH u EU i inicijativa za
priklju¢enje BiH u WTO.

Do sada je na tom planu najznacajniji doprinos dao Zavod za standardizaciju, mjeriteljstvo 1
patente (sada Institut za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo ) u okviru Aneksa 2
Bijele knjige. Razvio je i1 uspostavio sistem nacionalne standardizacije, akreditacije,
certifikacije, mjeriteljstva i zastite intelektualne svojine.

Danas je Institut stalni ¢lan svih vaznijih medunarodnih ili pridruzeni ¢lan evropskih
organizacija:

ISO ( Medunarodna organizacija za standardizaciju),

IEC (Medunarodna komisija za elektrotehniku),

OIML (Medunarodna organizacija za zakonsko mjeriteljstvo),
WIPO (Medunarodna organizacija za intelektualno vlasnistvo),
CEN (Evropski komitet za standardizaciju),

CENELEC ( Evropska komitet za standarde u elektrotehnici),
ETSI (Evropski institut za standarde u podrucju telekomunikacija).

Takoder, do sada je Institut putem Phare PRAQ III programa uspio da obezbijedi eksperte iz
zemalja EU koji su educirali nase stru¢njake u podrucju Aneksa 2 Bijele knjige koja se
odnosi na slobodno kretanje i sigurnost industrijskih proizvoda (Direktive EU,
standardizacija, akreditacija, mjeriteljstvo, mjerna nesigurnost, HACCP i dr.).

lako izuzetno korisno, to je apsolutno nedovoljno obzirom da su znanja, iskustva i vjeStine
koje se u ovom procesu moraju usvojiti preobimne, veoma raznolike 1 najces¢e potpuno
nove. Takoder treba istaknuti da je najveci broj educiranih struénjaka bio u poodmaklim
godinama i sa dugim radnim staZzom.

4. PITANJA KOJA TRAZE ODGOVORE

Uzimajuéi u obzir obim i kompleksnost predmetne problematike kao i misljenje priznatih
eksperata u ovom podru¢ju da je neophodna stalna edukacija cjelokupnog radno sposobnog
stanovniStva, a ne samo stru¢njaka [3], namece se niz pitanja koja traze odgovore odmah.

Naime, da li je pristup ovoj problematici koja je od zivotnog znacaja za Bosnu i Hercegovinu
adekvatan obzirom na:

- veoma obimnu i kompleksnu problematike ovog podru¢ja podloznu stalnim
izmjenama i nadogradnji;

- ogranicen broj djelimi¢no educiranih kadrova;

- skromne rezultate u implementaciji,

- prestanak edukacije putem Phare PRAQ III programa;

- odsustvo ove problematike u srednjoskolskim 1 wuniverzitetskim nastavnim
programima.

Da li je opravdano ostaviti u naslijede mladim stru¢njacima — ponavljam - ovako obimnu,
kompleksnu 1 aktuelnu problematika a da im u toku Skolovanja nisu pruzene potrebne
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informacije i znanja iz ovog podruc¢ja?! Odnosno, da li ¢e BiH moc¢i susti¢i metu u pokretu, a
da se veoma malo radi na tome da se nasa potencijalna intelektualna snaga dovede barem na
startnu poziciju?!

Propust je ve¢ ucinjen, ali ¢e biti svakako manji §to se ranije uoci, shvati i prihvati kao takav

U tom smislu se sugeriSe 1 apeluje na odgovorne da se u nastavne programe
srednjoskolskog 1 univerzitetskog obrazovanja, po mogucénosti bez odlaganja, ukljuce
potrebni segmenti iz Bijele knjige primjereni tehnickim, prirodoslovnim, tehnoloSkim,
ekonomskim, pravnim i medicinskim strukama, te pitanja EU uopSte. Ustvari, potrebno je
razraditi model nastave koji ¢e omoguditi efikasno prihvatanje novih znanja iz ovog podrucja
te efikasnu implementaciju stecenih znanja u praksi.

U svakom slucaju, §to se ranije ude u proces opste edukacije na ovom planu, do cilja ¢e se
sti¢i lakSe.

5. ZAKLJUCAK

1. Krajnji cilj u BiH je prijem u punopravno ¢lanstvo EU u okviru ¢ega je Bijela knjiga
vazan dio predprijemne strategije,

2. BiH je uradila nedovoljno na planu edukacije i implementacije zahtijeva iz Bijele knjige,

Bijela knjiga bi trebala biti inkorporirana u nastavne planove srednjih Skola i univerziteta,

kao 1 pitanje EU uopste.

[98)
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